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Proiect

Strategia pentru protectia copilului si familiei (2013-2020)

Introducere

In contextul reformarii sistemului de protectie a copilului din Republica Moldova si alinierii
acestuia la standardele si angajamentele europene si internationale, in ultimii ani in Republica
Moldova au fost inregistrate o serie de realizari importante. Eforturi sporite s-au depus pentru
realizarea reformei sistemului de ingrijire a copiilor in situatie de dificultate in baza unei Strategii si
a unui plan national de actiuni pentru reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului pentru
anii 2007-2012. Astfel, fost elaborat cadrul normativ si institutional pentru dezvoltarea serviciilor
alternative de tip familial pentru ingrijirea copiilor. De asemenea, a fost creat mecanismul de
prevenire a institutionalizarii copiilor.

Concomitent, pentru eficientizarea cadrului de prestare a serviciilor sociale a fost elaborata si
promovata implementarea Programului national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale
a carui scop principal prevenirea si asistenta primara a beneficiarilor la nivel de comunitate, referirea
si prestarea serviciilor sociale specializate sau cu specializare inalta realizindu-se doar in cazul in
care acestea reies din necesitatile evaluate ale fiecarui potential beneficiar.

In scopul prevenirii abandonului copiilor si a mortalitatii infantile la nivel comunitar, a fost
fundamentat mecanismul de colaborare interinstitutionalad intre sistemul medical si cel de asistenta
sociala.

Totodata, au fost aprobate si se afld in proces de implementare Strategia si Planul national de
actiuni pentru incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, precum si un Program de dezvoltare a
educatiei incluzive.

In scopul asigurarii unui venit minim garantat familiilor sirace, s-a realizat reforma sistemului
de prestatii sociale, printre efectele careia se numara si prevenirea separarii copiilor de familie din
motivul saraciei.

O reforma radicala a fost realizatd in domeniul asigurarii drepturilor copiilor, protejati prin
adoptie nationala si internationala.

Cu toate acestea, se constata ca reformele si actiunile intreprinse pind in prezent in domeniul
protectiei copilului in tara noastra nu sunt suficiente. Reforma s-a produs in mod special in privinta
cadru normativ, in timp ce cadrul institutional continua sa fie ineficient din cauza fragmentarii
structurale, si in mod special, datorita capacitatilor insuficiente ale profesionistilor din domeniul
vizat.

Desi, in general, reformele au fost orientate pe prevenirea vulnerabilitatii, Situatia actuala
denota necesitatea concentrarii eforturilor asupra optimizarii si eficientizarii sistemului de protectie
a copiilor, cu accent deosebit pe abordarea individualizatd si complexa a problemelor celor mai
vulnerabile grupuri de copii si asigurarea unei monitorizari calitative a situatiei acestora.

Totodatd, se constata necesitatea unificarii si uniformizarii bunelor practici si a experientei
acumulate in ultimii ani la nivel local de catre societatea civild, implicata in procesul de reforma si
dezvoltare a sistemului de protectie a copilului, fiind necesara extinderea si consolidarea capacitatilor
autoritatilor publice locale in implementarea politicilor in acest domeniu.

Analiza situatiei denotd carente semnificative in domeniul asigurarii unui suport eficient
familiilor vulnerabile pentru a preveni separarea copiilor, precum si pentru a preveni si combate
violenta, neglijarea si exploatarea copiilor.
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Dezvoltarea insuficienta sau lipsa serviciilor sociale la nivel de comunitate sau a celor
specializate pentru asistenta copiilor si familiilor este complementatd de capacitatea redusa a
resurselor umane implicate in domeniul de protectie a copilului.

Actualul sistem de protectie poate fi caracterizat ca fiind unul reactiv, rigid si, respectiv, cost
ineficient, context in care activitatile necesare pentru promovarea reformei in domeniul protectiei
copilului si familiei urmeaza in mod prioritar a fi reorientate spre dezvoltarea si implementarea unor
mecanisme viabile de prevenire a situatiilor de risc, de identificare si interventie timpurie.

Necesitatea elaborarii si implementarii Strategiei pentru protectia copilului si familiei, pe
linga argumente de natura obiectiva, rezultate din analiza situatiei actuale in sistemul de protectie a
familiei si copilului, este corelatd cu angajamentele asumate de Republica Moldova pentru
implementarea tratatelor internationale ratificate in domeniul respectiv, printre care in mod special se
numara Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, Conventiile Consiliului Europei si
Recomandarile Cabinetului de ministri ale CoE in domeniul protectiei copilului, Strategia
Consiliului Europei privind drepturile copiilor 2012-2015.

Strategia vizeaza, copiii de la 0-18 ani si familiile acestora, in mod special axindu-se pe
urmatorii beneficiari: copiii institutionalizati si copiii in risc de separare de parinti, copiii victime sau

Strategia este un document complementar altor documente de politici aprobate in domeniul
protectiei sociale, demografiei, migratiei, prevenirii si combaterii violentei si traficului,
descentralizarii si are obiective citeva prioritati: prevenirea separarii copilului de familie, continuarea
dezinstitutionalizarii copiilor, reducerea riscurilor sociale ale migratiei parintilor asupra copiilor,

.....

activitatea profesionald a parintilor si revigorarea rolului fiecaruia in cresterea copilului.
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I. Descrierea situatiei

Protectia copilului §i dezinstitutionalizarea

In anul 2007, peste 11 mii de copii erau plasati in 65 de institutii rezidentiale pentru copii,
majoritatea copiilor fiind plasati ,,temporar” la cererea parintilor sau tutorilor. In ultimii ani se
constatd o tendinta pozitiva, protrivit careia la sfarsitul anului 2012 sistemul rezidential include 49 de
institutii rezidentiale (4435 copii plasati), din care 44 (3923 copii plasati) se aflau in subordinea
Ministerului Educatiei (1800 de copii plasati in scoli auxiliare). De cele mai multe ori, motivul
plasamentului invocat de parinti era situatia materiald precarda, motiv care in mod automat era
acceptat de catre autoritatile tutelare pentru separarea copilului de mediul familial, fara a fi depuse
eforturile necesare pentru mentinerea copiilor in familie si comunitate. De asemenea, multi copii au
fost plasati in scoli auxiliare pentru copii cu cerinte educationale speciale, cu toate ca, ulterior, s-a
dovedit ca nu intotdeauna deciziile privind necesitatea plasarii copiilor in scolile auxiliare se bazau
pe concluzii motivate ale Comisiilor medico-psihologo-pedagogice.

In scopul racordarii cadrului legal si institutional de protectie a copilului la standardele
internationale, cu asistenta tehnica si financiard a mai multor donatori internationali si a sectorului
asociativ a fost initiata reforma sistemului rezidential de ingrijire a copilului in baza unei Strategii
nationale si a unui Plan de actiuni pentru o perioada de 5 ani, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.
784 din 09.07.2007. Necesitatea principald pentru reforma sistemului rezidential a constat in
eliminarea efectelor negative ale institutionalizarii asupra copiilor, scoase in evidenta de mai multe
studii desfasurate in lume, printre care: subdezvoltare intelectuala, capacitate redusa de adaptabilitate
si integrare sociald, abilitati limitate pentru trai independent, risc de dezvoltare a comportamentelor
antisociale, delicvente, consum de alcool si droguri, dependenta de asistenta sistemului de protectie.

Pe linga consecintele negative directe asupra copiilor absolventi ai sistemului rezidential,
riscurile mentionate conduc si la o crestere pe termen lung a costurilor cumulative pentru protectia
si asistenta acestui grup de copii. Copiii de virsta frageda sunt cel mai profund afectati de efectele
negative ale plasamentului in institutii rezidentiale. Consecintele institutionalizarii asupra acestora
este cel mai greu de recuperat, in primul rind, datorita lipsei de afectiune interpersonala si atasament
in primii ani de viata, care duce la dereglari in dezvoltarea psiho-emotionala si intelectuala ulterioara
a copiilor. In anul 2011 in centrele de plasament temporar erau plasati 192 copii cu virsta de pini la 3
ani. Principalele cauze ale plasamentului sunt cunoscute. O parte importanta a cazurilor de plasament
se explica prin motivele sociale sau prin lipsa de pregatire a familiei pentru a aface fata situatiei.

In procesul de promovare a reformei sistemului rezidential de ingrijire a copiilor, eforturile
principale au fost depuse pentru dezinstitutionalizarea copiilor, pe de o parte si prevenirea separarii
copiilor de mediul familial, pe de alta parte.

A fost intensificatd dezvoltarea serviciilor alternative de tip familial, fiind consolidata
activitatea caselor de copiii de tip familial si dezvoltat serviciul de asistenta parentala profesionista.
Pe parcursul anului 2012 au activat 87 case de copii de tip familial in care au fost plasati 357 copii,
comparativ cu anul 2007 cand activau 53 case de copii de tip familial, in care erau plasati 241 copii.
In aceeasi perioada 164 asistenti parentali profesionisti au fost aprobati si au oferit ingrijire unui
numar de 245 copii, comparativ cu anul 2007 cind activau 42 asistenti parentali profesionisti.
Aditional 1n acest proces a fost valorificata si tutela ca forma substitutiva de ingrijire.

Concomitent, alaturi de dezvoltarea serviciilor alternative de ingrijire a copiilor, o realizare
importantd in procesul de dezvoltare a sistemului de protectie a copilului rezidda in activitatea
Comisiilor pentru protecfia copilului aflat in dificultate, in fiecare raion si municipiu, ca elemente de
baza in procesul de prevenire a plasamentului nejustificat al copiilor in sistemul de ingrijire
rezidentiala. Din momentul lansarii la nivel national a activitatii Comisiilor pentru protectia copilului
aflat in dificultate, in comparatie cu anul 2009 numarul cazurilor examinate anual a crescut de cca. 4
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ori in anul 2011, pe parcursul caruia, activitatile Comisiilor s-au desfasurat in cadrul a 289 sedinte, la
care au fost examinate cazurile a 2305 copii din 1670 familii.Regretabil din cauza insuficientei/lipsei
la nivel local a serviciilor alternative sau specializate pentru copii, in anul 2011, 378 copii au fost
plasati in cadrul scolilor de tip internat pentru copii orfani si ramasi fara ingrijire parinteasca, scoli-
internat sanatoriale si scoli-internat auxiliare.

in proces de implementare Regulamentul privind mecanismul de colaborare intersectoriala in
domeniul medico-social in vederea prevenirii si reducerii ratei mortalitatii infantile si a copiilor cu
virsta de pina la 5 ani la domiciliu, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 1182 din 22 decembrie
2010. Pe parcursul anului 2011, de catre medicii de familie/asistentii medicali de familie si asistentii
sociali comunitari, prin interactiune activad cu membrii comunitatii, In republica au fost identificati,
evaluati si luati la evidenta peste 10 200 copii cu virsta de pina la 5 ani din familii 1n situatii de risc,
inclusiv 5 599 copii cu virsta sub 1 an.

Prestatiile de asigurare sociala si de asistentd sociala si indemnizatiile pentru copii
insuficient contribuie la cresterea copilului in familic. Conform datelor Biroului National de
Statistica cu referire la situatia anului 2010, gospodariile cu copii au fost mai putin dependente de
prestatiile sociale de care beneficiau, comparativ cu gospodariile fird copii. In medie, acestea au
constituit 104,7 lei lunar pentru un membru al gospodariei sau 9,5% din total venituri. In proportie de
58,2 la sutd aceste prestatii se formau In baza diferitor tipuri de pensii, 15,7% reprezentau
indemnizatiile pentru copii, 4,7% - compensatiile nominative, 4,6% - ajutorul social, restul fiind alte
plati sociale. Platile sociale au fost mai importante pentru gospodariile cu multi copii (13,6% din total
venituri), dar si pentru cele formate din mai multe nuclee familiale (13,9%). Totodata, gospodariile
cu multi copii si cuplurile familiale conteaza mai mult pe prestatiile directionate direct gospodariilor
cu copii (indemnizatii pentru copii, compensatiile nominative, ajutorul social), pe cind gospodariile
cu un singur copil, gospodariile monoparentale, cit si cele formate din mai multe nuclee familiale
beneficiau intr-o proportie mai mare de diferite tipuri de pensii.

Din totalul prestatiilor sociale, 66% reprezentau prestatiile de asigurare sociala si 34% cele de
asistentd sociald. In gospodariile cu maxim 2 copii, in structura prestatiilor sociale preponderente au
fost cele de asigurare sociald, iar in cazul celor cu 3 si mai mul{i copii contributia acestor plati a
scazut in favoarea prestatiilor de asistentd sociali. In functie de tipul gospodiriei, s-a atestat o
dependentd mai mare de prestatiile de asigurari sociale a gospodariilor formate din mai multe nuclee
familiale si a gospodariilor monoparentale (78% din total prestatii sociale), iar in cazul cuplurilor
familiale preponderente fiind prestatiile de asistenta sociala - 69,1%.

Prestatiile sociale au fost mai importante pentru gospodariile sarace, in medie acestea
constituiau 17,9% in total venituri disponibile. In schimb, transferurile de peste hotare au fost mai
frecvente in cazul gospodariilor cel mai bine asigurate, cu o pondere de 23% fatd de 11% in cazul
celor mai putin asigurate. Delimitarea prestatiilor sociale dupa tipul acestora oferda posibilitatea
analizei contributiei fiecarui tip asupra bunastarii gospodariilor cu copii. Se constata ca pensiile sunt
o sursd sigura de venit pentru mai multe categorii de gospodarii, dar mai cu seama pentru cele mai
putin asigurate (9,1%). Acest fapt denotd o dependentd mai mare a gospodariilor sarace de prestatiile
asigurarii sociale.

Indemnizatiile pentru cresterea si ingrijirea copilului au contribuit, de asemenea, la formarea
veniturilor gospodariilor, dar au fost mai putin importante ca pondere si marime. Aceste plati variaza
de la 2,2% din totalul veniturilor gospodariilor cel mai pufin asigurate, pina la 1,8% pentru
gospodariile cel mai bine asigurate.
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Migratia de munca si riscurile asupra familiei

Conform rezultatelor studiului national cantitativ privind situatia copiilor in dificultate,
precum si a copiilor a caror parinti sint plecati peste hotare, in anul 2012, 105 270 copii au cel putin
un parinte implicat pe parcursul ultimului an in procese migratorii, ceea ce constituie 14,5% din
numarul total de copii din Republica Moldova. Dintre acestia: la 53 695 (51,0%) este plecat tatal, la
29 950 (28,5%) este plecata mama, la 21 625 (20,5%) ambii parinti.

Migratia parintilor in scopul de muncd este un fenomen multidimensional, veniturile
suplimentare pot fi indreptate in interesul copiilor. Totodatd migratia este insotita de o serie de
riscuri pentru copiii, cum ar fi: riscul abandonului scolar, incertitudinea performantele academice ale

.....

pentru acesti copii o au sarcinile cashice sporite, in special in zonele rurale, si insuficienta relatiilor
emotionale. Efecte negative poate avea, de asemenea, utilizarea ineficientd a remitentelor primite de
la parinti de catre copiii, In special de catre adolescenti, care risca sa devind consumatori de substante
nocive, sa intretina relatii sexuale precoce, sa fie atrasi in cercuri de influenta delicventa.

Incepind cu anul 2008, Legea cu privire la migratia de munca nr. 180-XVI din 10.07.2008
reglementeaza luarea la evidentd a copilului care ramine In tard prin intermediul certificatelor
valabile 3 luni de la data eliberarii, dar se aplica in practica doar in cazurile in care parintii pleaca
oficial la munca peste hotare prin intermediul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Planul National de Actiuni cu privire la protectia copiilor ramasi fard ingrijirea parintilor
pentru anii 2010-2011, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 450 din 02.06.2010, a cuprins actiuni
privind imbunatatirea situatiei copiilor a caror parinti sint plecati peste hotare, actualmente fiind
necesara promovarea cadrului normativ si institutional in domeniul functionarii autoritatilor tutelare.
Pe parcursul anului 2011 au continuat activitatile cu privire la crearea Profilului Migrational Extins
(PME) al Republicii Moldova Scopul exercitiului Profilului Migrational Extins in Republica
Moldova rezida in stimularea gestionarii eficiente a migratiei prin sustinerea elaborarii unor politici
bazate pe dovezi.

Cu toate acestea, unele cercetari recente denota faptul ca, in general, problemele cu care se
confrunta copiii a caror parinti sunt plecati la munca peste hotare sunt similare cu cele ale copiilor
din familiile social-vulnerabile. Astfel, incit, accentul urmeaza a fi directionat spre calitatea
exercitarii obligatiilor si responsabilitatilor parentale indiferent de faptul ca sunt alaturi de ei sau se
afla peste hotare.

In acest context, o atentie deosebita trebuie acordata calititii procesului de comunicare intre
parinti si copii si, respectiv, utilizarii tuturor mijloacelor tehnice disponibile pentru a comunica cu
copiii nu doar pe teme cotidiene, dar si pentru discutarea si aprofundarea unor subiecte sensibile
pentru a asigura un grad mai inalt de prevenire si protectie de riscurile specifice diferitor virste ale
copiilor.
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Violenta fata de copil

Numarul de copii victime ale violentei nu poate fi estimat cu exactitate si evolutia acestui
fenomen nu este cunoscutd. Este cert Insd ca acest fenomen nu diminueazd s§i este prezent
semnificativ in societate.

Conform studiului national ”Violenta fata de copii in Republica Moldova” din 2007,
neglijenta in familie si alimentarea insuficienta se atestd la unu din zece copii si la trei respectiv patru
din zece copii, In cazul auto-perceptiei de sdraci. Abuzul emotional si psihologic in familie este
recunoscut prin violenta verbala (cuvinte umilitoare) la doi din zece copii, si prin control restrictiv la
trei din zece copii. Totodata, sapte din zece copii intervievati apreciaza ca sint sprijiniti de parinti in
ceea ce fac. Abuzul fizic si bataia in familie este prezenta la patru din zece copii in cazul cind nu-si
ascultd parintii, dar in special in cazul absentelor nemotivate si fumatului. Sapte procente din parinti
recunosc ca palmuiesc copiii cind ultimii gresesc. O cifra alarmanta este cea de 16,4% din parinti isi
bat copiii mai mici de un an, conform studiului ,,Cunostinte, atitudinile si practicile familiilor in
casnice fortate sint frecvente la patru din zece si, respectiv, la sase din zece in cazul familiilor sarace,
astfel, incit copiii au pufin timp pentru joaca sau pentru pregatirea temelor.

Analiza cauzelor fenomenului poate fi structuratda in dimensiunile stereotipurilor si
prejudecatilor din societate, atitudinii si comportamentului parintilor si acceptarii fenomenului de
catre copii, cultura violentei mostenita si replicata copiilor, survenirea problemelor in familie si a
problemelor personale, dependenta parintilor de vicii, presiunea saraciei. Normele din societate
tolereaza un grad mare de neglijare si violenta in familie, insuficienta si ineficienta serviciilor de
protectie a copilului si raspunderea insuficienta si inadecvata in cazurile de violenta.

Multi parinti nu-si pun probleme cu privire la faptul cum trebuie corect educati copiii, care
sunt efectele violentei asupra copiilor si cum ar putea fi copiii lor in cazul in care ar fi educati fara
violenta. Multi parinti nu detin cunostinte si abilitati elementare de comunicare interpersonale si,
respectiv, abilitati de comunicare cu copiii. Lipsa informatiilor privind metodele pozitive si
nonviolente de educatie a copiilor, precum si a informatiilor referitor la consecintele violentei asupra
copilului contribuie la tolerarea de catre societate a violentei si a educatiei in familie cu folosirea
unor forme de violenta.

In 75% din cazurile de violentd sau neglijare au avut cunostinta profesorii, asistentii sociali,
personalul medical, politia si autoritatile publice locale, dar ele nu au fost inregistrate, deoarece
nimeni nu le-a denuntat. Notiunea acceptatd de violentd se amplaseaza in dimensiunea cazurilor de
abuz fizic grav si exclude celelalte situafii discutate. Institutiile sociale si educationale nu au
proceduri de documentare si referire a cazurilor, lipsesc procedurile scrise de monitorizare precum si
mecanismele de control. Doar in cazul organelor de politie existd un grad mai mare de inregistrare a
cazurilor. Studiile arata ca doar 25% din cazurile cunoscute de institutiile publice sunt oficial
inregistrate. Serviciile sociale de consiliere, prevenire si reabilitare sunt subdezvoltate.

Masurile informationale in contextul prevenirii violentei impotriva copilului au fost
desfasurate sporadic, au avut loc doar citeva campanii, printre care putem mentiona cea din 2006 —
campania nationald de comunicare “Copildrie fara violenta”, respectiv doar 8% din populatie
considerd ca o persoana trebuie denuntata politiei daca isi bate copilul.

In anul 2008 Guvernul a aprobat Planul national de actiuni in domeniul prevenirii si
combaterii violentei impotriva copilului pentru perioada 2009-2011, o parte din actiuni, insa, nu au
fost realizate din lipsa resurselor financiare. Prin Hotarirea Guvernului nr. 766 din 11 octombrie 2011
a fost aprobat Planul national de actiuni privind prevenirea si eliminarea celor mai grave forme ale
muncii copilului pentru anii 2011-2015. Concomitent, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei a sustinut implementarea unor proiecte regionale pentru acordarea suportului absolventilor
institutiilor rezidentiale, In special cu privire la orientarea profesionald si prevenirea traficului i
exploatarii.
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Un studiu national realizat in 2012 privind situatia copiilor aflati in dificultate si a copiilor a
caror parinti sunt plecati peste hotare arata ca cca. 17 % de copii se confrunta cu violenta verbala in
scoala, 19 % violenta verbala intre prieteni si 6 % violenta verbala in comunitate. Cca. 3 % de copii
se confrunta cu batjocora si violenta fizica in scoala, iar cca. 4% in comunitate, 17 % sunt batjocoriti
in cercul de prieteni, iar 11 % sunt loviti. Cca. 4 % din copii au fost batuti cu pumnii, picioarele sau
diferite obiecte in cercul de semeni.

Violenta scolara este produsul conflictului intre problemele individuale ale elevilor, cumulind
totodata o serie de factori de risc: cultul violentei in societate si familie, lipsa eforturilor necesare in
scoala in scopul promovarii modelelor de comportament adecvat, uneori inrautatirea conditiilor de
trai. Adesea victime ale violentei in scoala sunt copiii din familii defavorizate.

Cu toate acestea, in scoald sunt prezente unele forme violenta cum ar fi: hartuire sistematica,
atitudine brutald si insultele. Violenta scolara poate avea drept efect: scaderea performantei scolare,
absenteismul scolar, abandonul scolar, desocializare, anxietate, depresie, somatizare, conduitd
suicidara.

O serie de riscuri noi survin prin dezvoltarea si accesul mai larg la tehnologiile
informationale moderne. Studiul privind siguranta copiilor on-line, ,,Copiii din Republica Moldova
si(n)guri on-line ?” 2011, alerta in privinta faptului ca acostarea copiilor on-line, de asemenea, rezulta
in comiterea infractiunilor conventionale, permitind infractorilor sa localizeze potentialele victime cu
usurinta prin alti infractori din intreaga lume. E citat un studiu recent privind siguranta copiilor on-
line care arata ca 10% dintre copii navigheaza pe Internet noaptea, intre orele 22.00 si 08.00; peste
39% dintre respondenti declara ca stau pe Internet 3-4 ore pe zi, iar 6% — ca sint online 7-8 ore si mai
mult. Mai ingrijoratoare sint cifrele referitor la persoanele cu care comunica: 51% dintre copiii
chestionati s-au intilnit in realitate cu cineva pe care 1-au cunoscut doar pe Internet, dintre care circa
20% nu au spus nimanui despre acest fapt; alte 38% si-au facut publice datele personale si
fotografiile celor pe care i-au cunoscut doar prin Internet. 7% din numarul copiilor care au cunoscut
prin Internet persoane din alte tari au declarat ca au primit propuneri indecente si au discutat subiecte
cu caracter sexual.

Conform cercetérilor’, Republica Moldova ramine o tard de origine a traficului de fiinte
umane si mai putin o tara de tranzit si de destinatie pentru femei si tinere supuse traficului de fiinte
umane 1n scopul exploatarii, dar si pentru barbati, afectati de traficul de persoane in scopul muncii.

Datele Ministerului Afacerilor Interne, Procuraturii Generale si Organizatiei Internationale
pentru Migratie atesta o scadere de trafic de copii, incepind cu anul 2007. Daca in anul 2000 am avut
31 de cazuri oficiale de trafic al minorilor, in 2002 au avut loc deja 22 cazuri, in 2004 — 24 cazuri, in
2006 — 31 cazuri, in 2008 — 3 cazuri, In 2010 — 12 cazuri §i in primele 6 luni ale anului 2012 — 7
cazuri. Datele includ traficul intern si international, cit si diversele forme ale exploatarii: sexuala, prin
munci, cersit, sustragere de organe, combinati, cit si neidentificati. In anul 2011, Centrul pentru
asistenta si protectia victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane din subordinea
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a oferit protectie si asistenta unui numar de 11
copii (8 fete si 3 baieti). In acelasi timp, la Centru au fost asistate potentiale victime ale traficului de
fiinte umane, dintre care 74 minore si 58 minori.

Cadrul normativ in domeniul prevenirii si contracardrii traficului de fiinte umane este
consolidat si aliniat la standardele internationale. Au fost organizate ample campanii de sensibilizare
si informare a societatii.

! Studiul fenomenului de trafic de copii in Republica Moldova” 2010, La Strada si Trafficking in Persons Report 2011,
Moldova, Ambasada SUA,
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Provocarile de conciliere a vietii de familie cu activitatea profesionala

Concilierea vietii de familie cu activitatea de munca reprezintd o expresie a libertatii alegerii,
a performantei maximale in fiecare din roluri si sfere ale vietii, dar si o repartizare mai armonioasa a
drepturilor si obligatiilor. Oricare ar fi alegerea, ea presupune o sprijinire si o consolidare a familiei
din partea statului.

Obligatiile membrilor de familie presupun atit grija fata de al{i membrii ai familiei, de copii in
special, cit si sarcinile casnice. Femeia continud sa joace rolul principal in grija, educatia si cresterea
copiilor, cit si sa-si asume majoritatea sarcinilor casnice, ceea ce prezinta impedimente de participare
in viata social-activa, economica si publica si o povara grea in cazul exercitarii activitatii de munca in
plus celei familiale.

Datele Biroului National de Statistica (BNS) confirma realitatea cind lipsa serviciilor de
suport obliga renuntarea temporara a femeilor la activitatea profesionald odata cu aparitia copiilor,
realitatea vizatd este valabila si pentru barbati, astfel intreaga familie 1i resimte impactul economic,
in special pind la scolarizarea copiilor. Conform datelor BNS din raportul ,,Femei si Barbati in RM”
2012, referitor la contingentul fertil cuprins in virsta de 20-49 ani, rata de ocupare este semnificativ
mai micd 1n cazul femeilor care au cel putin un copil de virsta prescolara (37,2 % pentru anul 2011),
comparativ cu categoria femeilor care nu au nici un copil de aceasta virsta (circa 53 %) si este in
descrestere continua 1n ultimii ani.

In majoritatea cazurilor, femeile isi asuma rolul de crestere si ingrijire a copilului. In anul
2012 99,1% din persoanele aflate in concediu de ingrijire a copilului au fost femei si doar 0,9%
barbati. Totodata, in ultimii ani este in ascensiune numarul persoanelor care au beneficiat de
concediu partial platit pentru persoanele asigurate.

In 2011, indicatorii demografici au scizut comparativ cu anii precedenti. Sciderea ratei
fertilitatii in ultimul deceniu se explica partial prin schimbarea modului de viata a tinerilor. Pe de alta
parte, mai are loc si transformarea modelului familiei traditionale. Tranzitarea spre modelul modern
de adaptare la provocarile sociale este anevoios. Presiunile sociale asupra familiei actualmente
rationalizeaza eficienta folosirii resursele existente: prin disolutia mai frecventa a casatoriilor,
cresterea numarului familiilor monoparentale, cit si a relatiilor neoficiale si copiilor extraconjugali,
conform raportului ,,Femei si Barbati in RM” 2012. Este in continua crestere ponderea femeilor care
n-au nascut nici un copil, si prin urmare, a numarului de familii fard copii si reducerea numarului de
familii cu trei si mai multi copii.

Studii internationale atestd o mai mare natalitate in tarile care au intreprins masuri sa
diminueze povara sarcinilor casnice si familiale si sa mareasca participarea tatilor la viata de familie.
Se atesta ca atunci cind ambii parinti, adica si tatii participa mai mult la cresterea si educarea copiilor
si la sarcinile casnice, aceasta amelioreaza relatiile intrafamiliale si mentine o puternicd legatura cu
copiii, chiar in cazul survenirii divortului si o diminuare a comportamentului lor riscant, a depresiilor,
0 stare generala psiho-emotionala mai buna pentru fiecare parinte.

Dificultatile de conciliere a vietii de familie cu activitatea de munca sint determinate de
urmatorii factori: rolurile arhaice si prejudecatile asupra familiei si rolului femeii: persistenta
modelului de responsabilitate casnica a femeii si insuficienta participarii tatalui la educarea copilului
si la sarcinile casnice; lipsa suportului politicilor: lipsa serviciilor de suport pentru ingrijirea copilului
de pina la 3 ani si insuficienta lor pentru 3-7 ani, lipsa serviciilor de facilitare si asistentd psihologica
pentru reintegrarea femeii in cimpul muncii; discriminarea in cimpul muncii a femeii: angajatorul
discrimineaza femeia cu copil pina la 6 ani din cauza perceptiei si persistentei concediilor de ingrijire
a copilului i competitiei nalte pentru locuri de munca.

Serviciile prescolare pentru copii de 3-6 ani sunt slab dezvoltate, in peste 170 de localitati in
general lipsesc, iar diversitatea acestora nu acopera necesitatile familiilor cu copii, in special a
copiilor cu virsta de pina la 3 ani. Totodata, serviciile prescolare existente sint insuficient de flexibile,
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in special in ce priveste programul de activitate al acestora, care nu este prelungit pentru orele mai
tirzii, nu acopera intreaga saptamina si toate perioadele anului, in special pe timpul de vara sau iarna.
Politicile de facilitare a incadrarii femeii in cimpul muncii si societate se afla in proces de dezvoltare,
deocamdata sunt create mecanisme institutionale in domeniul asigurarii sanselor egale pentru femei
si barbati, fiind necesare insa si politici publice centrate pe familie.
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I1. Problemele de baza

Acest capitol se axeaza pe problemele ce tin de calitatea si eficienta implementarii
politicilor existente.

2.1. Cresterea si educatia copiilor in familiile defavorizate, inclusiv reintegrarea in mediul
familial inca nu este asigurati de un sistem de protectie sociala comprehensiv si integrat.

1. Activitatea autoritatilor tutelare este ineficienta, se constatad neclaritatea reglementarii
competentelor, resursele insuficiente si lipsa de instrumente necesare pentru identificarea timpurie si
evaluarea copiilor in situatie de risc, astfel prevenirea separarii copiilor de mediul familial nu-si
atinge scopul.

2. Activitatea comisiilor pentru protectia copilului aflat in dificultate este neuniforma si
necesita a fi consolidatd pe componenta prevenirii separarii copilului de mediul familial.

3. Programele de suport pentru familiile cu copii, in mare parte, sunt constituite din sprijin
monetar si material, care nu sunt adecvate, in lipsa serviciilor complementare. Prevenirea
abandonului copiilor necesita servicii dezvoltate si consolidate, urmind a fi focusate pe cauzele
principale ale abandonului.

4. Procesul de dezinstitutionalizare este, in special, sustinut de organizatii neguvernamentale,
o parte din autoritatile administratiei publice locale avind o atitudine pasiva in promovarea
procesului de dezinstitutionalizare si, respectiv, de dezvoltare a serviciilor de sprijin familial si a
serviciilor alternative de ingrijire a copiilor separati de parinti.

5. Procesul de reintegrare a copiilor dezinstitutionalizati intimpina dificultati in aplicarea
managementului de caz, in calitate de instrument complex de evaluare, asistenta si monitorizare a
copilului.

6. Dreptul de participare a copiilor in luarea deciziilor care 1i privesc se realizeaza segmentar,
in special referitor la consultarea opiniei copilului privind respectarea drepturilor, asistenta si
masurile de protectie aplicate, precum si aplicarea unui mecanism transparent si sigur de depunere si
examinare a plingerilor copiilor.

7. Nu existd o abordare uniforma privind problemele cu care se confrunta copiii ai caror
unicul sau ambii parinti sunt plecati la munca peste hotare, locul pe care il ocupa fenomenul
migratiei printre cauzele vulnerabilitatii acestor copii, spectrul de servicii necesare pentru asistenta
copiilor respectivi si nivelul de specializare a acestor servicii.

8. Insuficienta datelor comprehensive si calitative privind situatia copilului si a impactului
protectiei acordate acestuia, ramine una din carentele de baza in procesul de ajustare si dezvoltare a
politicilor in domeniu.
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2.2. Complexitatea fenomenului de violenta, neglijare si exploatare nu este abordat de un
sistem integrat de prevenire si combatere, bazat pe un cadru legal si institutional coerent si
eficient.

1. Lipsesc instrumentele la nivelul national pentru dezvoltarea si consolidarea abilitatilor

copilului.

2. Lipsesc programe consistente pentru schimbarea atitudinii populatiei fata de violenta
asupra copilului si alternativele pozitive de educatie a copiilor.

3. Specialistii din domeniile social, educational si din justifie opereaza cu referinte, perceptii
si definitii diferite asupra fenomenului de violenta si neglijenta, activitatile nu sunt reciproc integrate.

4. Lipsesc instrumente integrate pentru identificarea, evaluarea, asistenta, referirea, evidenta

comunitate.

5. In societate se mentine un nivel ridicat de toleranta atit in rindul populatiei cit si al

.....

.....

intermediul sistemului justitiei, mass-media, internetului.
7. Lipsesc serviciile de prevenire primara, dar si cele specializate, inclusiv de prevenire

abuzatori.

2.3. Rolul femeii si barbatului in cresterea si educatia copiilor, in special in primii ani de
viata a copiilor incd nu este adecvat indeplinit, in societate persisti prejudeciti privind
implicatia parintilor in educatia copiilor.

1. Institutiile prescolare admit copiii incepind cu virsta de 3 ani, ceea ce adesea impune
mamelor sa suporte mai greu revenirea in activitatea profesionala, situatia este i mai grea in cazul
mamelor solitare, deoarece se atesta lipsa serviciilor de cresa pentru copiii cu virsta pina la 3 ani.

2. Indemnizatiile pentru cresterea copilului nu sunt suficiente si nu sunt corelate cu
necesitatile de crestere a copilului si cu minimul de existenta.

3. Programul de activitate a institutiilor prescolare nu este adaptat in majoritatea cazurilor
programului de lucru al parintilor.

4. Sarcinile de ingrijire a copiilor cu dizabilitati, de regula, revin mamelor.

5. (Re)integrarea in activitatea profesionala deseori este intimpinatd de perceptii si tratamente
nefavorabile la angajare, lipsesc programe de reorientare si facilitare a reincadrarii parintilor cu copii
mici in cimpul muncii.
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I11. Obiectivele generale, specifice si rezultatele scontate cu indicatorii de progres

3.1 Obiectivul general 1. Asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si educatia copiilor in
mediu familial

Obiectivul Specific 1-1. Prevenirea separarii copilului de familie (misurile generale)

Masurile pentru atingerea obiectivului:

1.1.1 Consolidarea activitatii si precizarea competentelor autoritatilor tutelare locale si teritoriale n
exercitarea atributiilor functionale;

1.1.2 Asigurarea controlului si uniformitatii procesului de luare a deciziilor privind separarea
copilului de familie in cazuri exceptionale;

1.1.3 Eficientizarea sistemului de prestatii sociale pentru incurajarea familiei si protectiei copilului;

1.1.4 Dezvoltarea retelei de servicii sociale in sprijinul familiilor cu copii in risc de separare,
inclusiv de interventie timpurie.

1.1.5 Eficientizarea facilitatilor fiscale pentru incurajarea si consolidarea familiei,

1.1.6 Integrarea colectarii datelor comprehensive privind situatia copilului

Rezultatul scontat (beneficiarii):

Diminuarea semnificativa a ratei copiilor separati de familie (indicarea ratei anuale, masurate in baza
statisticilor si evaluarilor periodice).

Indicatorii de progres (politici, institutii):

Adoptarea masurilor de politici, precum si asigurarea functionalitatii autoritatilor in serviciul
familiilor si copilului functionale, consolidarea cadrului institutional (verificat prin proiecte de acte
normative legislative inclusiv aprobate, opiniei de expertiza).

Obiectivul Specific 1-2. Stoparea graduald a institutionalizirii copiilor cu virsta de 0 - 3 ani

Masurile pentru atingerea obiectivului:

1.2.1 Promovarea serviciilor de planificare familiala si formarea abilitatilor parentale decizionale si
de viata,

1.2.2 Identificarea timpurie si asistenta a familiilor cu risc prin serviciile sociale de prevenire si
consiliere;

1.2.3 Dezvoltarea serviciilor de ingrijire familiala substituitive pentru copiii cu virsta de 0 - 3 ani,
inclusiv pentru copii cu dizabilitati.
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Rezultatul scontat (beneficiarii):

Copiii de 0-3 ani se vor afla exceptional in plasament doar atunci cind plasamentul respectiv

(indicarea tintelor cantitative pentru fiecare etapa de implementare, masurat in baza datelor statistice
si evaluarilor calitative);

Indicatorii de progres (politici, institutii):

Prestarea serviciilor prevazute in masurile de politici, inclusiv prin includerea acestora in bugetul de
stat, specificarea gradului de acoperire a necesitatilor (volumul si gradul de acoperire a serviciilor se
va stabili periodic pentru fiecare etapa de implementare, verificat prin proiecte de acte normative
legislative inclusiv aprobate, in baza evaluarilor calitative a serviciilor, opiniei de expertiza).

Obiectivul Specific 1-3. Continuarea reformei sistemului rezidential de ingrijire a copilului

Masurile pentru atingerea obiectivului:
1.3.1 Continuarea dezinstitutionalizarii copiilor si a reorganizarii sistemului rezidential;

1.3.2 Dezvoltarea serviciilor sociale de suport, de sprijin familial, de tip familial si (re)integrarea
copiilor in familie;

1.3.3 Dezvoltarea educatiei incluzive in scoli si eficientizarea serviciilor de ingrijire de tip familial;

1.3.4 Aplicarea mecanismelor de redirectionare a resurselor eliberate din sistemul rezidential pentru
facilitarea (re)integrarii sociale si educationale a copiilor.

Rezultatul scontat (beneficiarii):

Copiii se vor afla exceptional in plasament, doar atunci cind acesta reprezintd unica solutie pentru

pentru fiecare etapd de implementare, masurat in baza datelor statistice si evaludrilor calitative).

Indicatorii de progres (politici, institutii):

Prestarea serviciilor nerezidentiale de protectie relevante, adecvate si viabile, conforme standardelor
minime de calitate, asigurarea functiondrii mecanismelor institutionalizate (volumul si gradul de
acoperire a serviciilor se va stabili periodic pentru fiecare etapa de implementare, verificat prin
proiecte de acte normative legislative inclusiv aprobate, in baza evaluarilor calitative a serviciilor,
opiniei de expertiza).
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Obiectivul Specific 1-4. Reducerea efectelor negative ale migratiei parintilor asupra copiilor rdmasi

in tard

Masurile pentru atingerea obiectivului:

14.1 Implementarea unui mecanism eficace de evidenta si monitorizare a situatiei copiilor a caror
parinti/unicul parinte sint plecati peste hotare;

1.4.2 Implementarea programelor de informare, constientizare si a serviciilor de consiliere a
copiilor ramasi in tara, a parintilor migranti si a persoanelor in grija carora ei ramin;

1.4.3 Includerea in curricula scolard a subiectelor privind abordarea diversilor riscuri sociale,
inclusiv si ale riscurilor sociale pentru copii ale caror parinti sunt migranti.

Rezultatul scontat (beneficiarii):

Toti copiii parintii cdrora sunt plecati peste hotare sunt acoperiti de o anumitd forma de
tuteld/curatela temporara. Incidenta survenirii riscurilor sociale asupra copiilor a caror parinti sunt
migranti este in descrestere (indicarea fintelor cantitative pentru fiecare etapa de implementare,
masurat in baza datelor statistice si evaluarilor calitative);

Indicatorii de progres (politici, institutii):

Functionarea mecanismului de monitorizare, desfagurarea programelor de informare (verificat prin
proiecte de acte normative legislative inclusiv aprobate, in baza evaluarilor calitative a serviciilor,
opiniei de expertiza).

3.2 Obiectivul general 2. Prevenirea si combaterea violentei, neglijirii si exploatirii copiilor,
promovarea practicilor non-violente in cresterea si educarea copiilor

.....

Masurile pentru atingerea obiectivului:

2.1.1 Dezvoltarea capacitatilor actorilor comunitari si a grupurilor profesionale pentru identificarea,
referirea si asistenta cazurilor de violenta a copiilor si in oferirea serviciilor adecvate,

2.1.2 Dezvoltarea si implementarea Programului National de formare a deprinderilor parentale.

2.1.3 Desfasurarea campaniilor de sensibilizare a societatii in scopul prevenirii si reducerii tolerantei
privind violenta copiilor;

2.1.4 Asigurarea protectiei copiilor impotriva informatiilor de pe toate suporturile existente, care pot
afecta negativ integritatea psihica si morala a copiilor;

2.1.5 Dezvoltarea serviciilor de suport si prevenire pentru copiii pasibili riscului;

2.1.6 Evidenta si monitorizarea agresorilor intru prevenirea recidivei infractiunii de violentd sexuala
asupra copilului;
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2.1.7 Introducerea in curricula scolard a informatiei ce tine de drepturile copiilor, de formare a
deprinderilor pentru prevenirea si combaterea violentei si exploatarii copiilor, de prevenire a
comportamentelor de risc.

Rezultatele scontate (beneficiarii):

1. Schimbarea atitudinii si perceptiei fata de violenta, neglijare si exploatare a copiilor (indicarea
tintelor cantitative pentru fiecare etapa de implementare, in baza masurarilor calitative si
evaluarilor periodice);

2. Reducerea substantiala a incidentei survenirii riscurilor asupra copiilor (indicarea tintelor
cantitative pentru fiecare etapa de implementare, in baza datelor statistice cu indicarea ratei
anuale si evaluarilor periodice)

Indicatorii de progres (politici, institutii):

Adoptarea Programului National, campaniile 1n desfasurare periodica, prestarea serviciilor,
functionarea bazei de date a agresorilor (volumul si gradul de acoperire a serviciilor se va stabili
periodic pentru fiecare etapa de implementare, verificat prin proiecte de acte normative legislative
inclusiv aprobate, in baza evaluarilor calitative a serviciilor, opiniei de expertiza).

.....

Masurile pentru atingerea obiectivului:

2.2.1 Implementarea mecanismului intersectorial de identificare, evaluare, asistenta, referire si

.....

2.2.2 Dezvoltarea serviciilor sociale de asistentd a familiilor si copiilor-victime ale violentei;
2.2.3 Asigurarea eficientei sporite a cadrului normativ privind combaterea violentei in familie;

2.2.4 Asigurarea protectiei datelor cu caracter personal §i prevenirii re-victimizarii copiilor-

2.2.5 Imbunitatirea calitatii colectdrii si integrarii datelor cu referire la violenta asupra copilului in
sistemul national.
Rezultatele scontate (beneficiarii):

1. Cresterca semnificativa a ratei de identificare si referire cazurilor de violenta identificate si
referite actiunilor de reprimare (indicarea tintelor cantitative pentru fiecare etapa de
implementare, in baza datelor statistice si evaludrilor de expertiza);

2. Reducerea semnificativa a incidentei cazurilor revictimizarii (indicarea tintelor cantitative
pentru fiecare etapd de implementare, in baza datelor statistice si evaludrilor de expertiza)

Indicatorii de progres (politici, institutii):

Functionarea mecanismului intersectorial, prestarea serviciilor, cadrul normativ imbunatatit (volumul
si gradul de acoperire a serviciilor se va stabili periodic pentru fiecare ectapa de implementare,
verificat prin proiecte de acte normative legislative inclusiv aprobate, in baza evaluarilor calitative a
serviciilor, opiniei de expertiza)
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3.3 Obiectivul general 3. Concilierea vietii de familie cu activitatea profesionali pentru
asigurarea cresterii si dezvoltarii armonioase a copilului

Obiectivul Specific 3-1 Redimensionarea semnificatiei sociale a maternititii si paternitatii si a rolului
ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor

Masurile pentru atingerea obiectivului:

3.1.1 Sprijinul reintegrarii femeilor cu copii in activitatea profesionala prin (re)profesionalizare,
facilitarea accesului nediscriminatoriu la liniile de creditare, stimulentele financiare, fiscale;

3.1.2 Sprijinul implicarii calitative a ambilor parinti in cresterea si educatia copiilor prin asigurarea
obligatiilor si drepturilor co-parentale;

3.1.3 Promovarea campaniilor de constientizare in scopul combaterii prejudecatilor privind rolurile
femeilor si barbatilor in familie si societate.

Rezultatele scontate (beneficiarii):

1. Cresterea ratei de reintegrare a femeii in cimpul muncii si in activitatea profesionala
(indicarea tintelor cantitative pentru fiecare etapa de implementare, in baza datelor statistice si
evaluarilor de expertiza),

2. Reducerea prejudecatilor privind rolul ambilor parinti in cresterea si educarea copiilor si
promovarea egalitatii parentale (in baza datelor statistice si evaluarilor de expertiza);

Indicatorii de progres (politici, institutii):

Programele de (re)profesionalizare in derulare, campaniile desfasurate periodic (gradul de acoperire a
serviciilor se va stabili periodic pentru fiecare etapa de impelmentare, verificat prin proiecte de acte
normative legislative inclusiv aprobate, in baza evaluarilor calitative a serviciilor, opiniei de
expertiza)

Obiectivul Specific 3-2 Promovarea serviciilor de sprijin pentru parintii incadrati in ¢impul muncii

Masurile pentru atingerea obiectivului:
3.2.1 Garantarea regimurilor de lucru flexibile pentru parintii cu copiii de virsta prescolara;

3.2.2 Dezvoltarea serviciilor accesibile de ingrijire si educare a copiilor cu sprijinul statutului si
prin mecanismele de incurajare a sectorului privat.

Rezultatele scontate (beneficiarii):

Parintii, n special femeile cu copii, au acces comparabil egal la (re)integrarea in cimpul muncii (in
baza datelor statistice si evaluarilor de expertiza);

Indicatorii de progres (politici, institutii):

Crearea si promovarea serviciilor de ingrijire a copiilor subventionate - (tinta finala: cel putin 33%
din copiii cu virsta de pind la trei ani si pentru cel putin 90% din copiii cu virsta cuprinsa intre 3 si 6
ani, (verificat prin proiecte de acte normative legislative inclusiv aprobate, in baza evaludrilor
calitative a serviciilor, opiniei de expertiza).
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IV. Analiza SWOT

Analiza SWOT evaluiaza aspectelor ce tin de mediul intern: 1) capacitatea administrativa de
coordonare implementare a strategiei (autoritatile centrale si locale), 2) existenta institugiilor si
resurselor in cadrul acestora 3) resursele financiare pentru implementarea politicilor (bugetul de stat
si bugetul asigurarilor). Constringerile de implementare a strategiei - riscurilor interne includ:
rezistenta implicitd pentru schimbare in cadrul sistemului existent, atitudinea si gradul de formare a
grupurilor profesionale, stabilitatea politica si dedicatia autoritatilor centrale si locale elective pentru
implementarea strategiei.

Punctele forte si slabe sunt analizate din perspectiva politicelor si a sistemului de protectie a
copilului, dar include si initiativele comunitare. Oportunitatile si amenintarile se refera la conditiile si
factorii din societate, care afecteaza pozitiv sau negativ acest fenomen si politicile relevante,
eforturile actorilor si partenerilor de dezvoltare.

Obiectivul general 1. Asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si educatia copiilor in mediul
familial

Punctele forte:

1. Cunoasterea exacta si detaliatd a situatiei copiilor in institutiile rezidentiale si constientizarea
factorului decizional si a societatii asupra necesitatilor de schimbare,

2. Cunoasterea experientei pozitive si a solutiilor de prevenire si finalizare a procesului de

dezinstitutionalizare,

Autoritatile publice centrale si locale sprijind continuarea procesul de dezinstitutionalizare,

4. Cadrul institutional de administrare a prestatiilor sociale include asistentii sociali pentru
evaluarea necesitatilor si oficiile de administrare a platilor in teritoriu,

5. Exista experienta de pilotare a modelelor de prestare a serviciilor sociale de suport pentru
familie, pentru reintegrarea in familie,

6. Bugetul de stat si documentele de planificare financiard prevad resursele financiare pentru
facilitarea procesului de dezinstitutionalizare.

w

Punctele slabe:
1. Prestatiile sociale destinate copilului si familiei in formula actuald nu ajuta adecvat familia si
cresterea copilului,
2. Motivele sociale si materiale in continuare determina parintii spre cautarea solutiilor de
plasare rezidentiala a copiilor,
3. Comportamentul dependent si paternalist al unui segment important al familiilor vulnerabile.
4. Conlucrarea intersectoriald slaba

.....

promovarea practicilor non-violente in cresterea si educarea copiilor

Punctele forte:

1. Cunoasterea comunitatii de experti a experientei pozitive si a solutiilor de prevenire si
combatere a practicilor non-violente in cresterea si educarea copiilor,

2. Existenta legislatiei cadru si a institutiilor pentru combaterea violentei, neglijarii si exploatarii
copiilor,

3. Instantele judecatoresti consolideaza practica si experienta judiciard de aplicare a masurilor de
protectie si de condamnare,

4. Factorii decizionali sustin promovarea politicilor de prevenire si combatere a violentei,
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Punctele slabe:

1.
2.

3.

Nivelul de toleranta in societate inalt pentru cazurile de violenta si neglijenta fata de copil,
Institutiile sociale si educationale detin capacitati insuficiente pentru identificarea, referirea si
gestionarea cazurilor,

Lipsesc o serie de prevederi specifice ale legislatiei cu privire la calificarea situatiilor cu
implicarea violentei si neglijentei care nu permit reprimarea fenomenului.

Obiectivul general 3. Concilierea vietii de familie cu activitatea profesionald pentru asigurarea
cresterii §i dezvoltarii armonioase a copilului

Punctele forte:

1.

2.

3.

Adoptarea legislatiei cu privire la asigurarea egalitdtii si instituirea Consiliului care va
examina plingerile relevante,

Existenta institutiilor specializate ale statutului cu privire la asigurarea conditiilor adecvate de
munca,

Exisenta unei retele de servicii sociale si educationale publice pentru copii.

Punctele slabe:

1.
2.

Constientizarea inadecvata a factorilor decizionali pentru problemele existente,
Intelegerea partiala a solutiilor si politicelor pentru redresarea situatiilor relevante.

Oportunitatile si amenintarile generice:

Oportunitatile:

1.

Suportul deplin tehnic, financiar si de expertizd din partea comunitdtii donatorilor pentru

.....

exploatarii copilului,

2. Existenta unui numar mare de organizatii si asociatii necomerciale capabile sa ofere servicii
sociale relevante dezinstitutionalizarii.
Amenintarile:
1. Instabilitatea politica care contribuie la aminarea implementarii politicii,
2. Riscul insuccesului modelelor de reintegrare a copiilor dezinstitutionalizati care poate genera
neincrederea in rezultatul politicii,
3. Persistenta prejudecatilor societale cu referire la rolul femeii, inclusiv in constiinta pasiva a

unui segment important de femeii.
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V. Estimarea impactului si a costurilor

Impactul social al Strategiei consta in crearea unor conditii favorabile pentru cresterea si
dezvoltarea armonioasa a copiilor, prin:

a) consolidarea sistemului de protectie a familiei si copilului cu accent deosebit pe
dezvoltarea unui cadru institutional integrat pentru prevenirea situatiilor de risc si dificultate,

b) identificare si interventie timpurie, in special la nivel comunitar in fata situatiilor de risc
pentru familii si copii,

c) implementarea unor actiuni complexe pentru modificarea perceptiei si stereotipurilor
privind metodele de crestere si educatie a copiilor,

d) sporirea accesului la sistemul de protectie a grupurilor vulnerabile in vederea incluziunii
acestora.

si exploatarii copiilor si obtinerea beneficiilor sociale furnizate de existenta unui climat social
nonviolent, cum ar fi: a) reducerea costurilor pentru prestarea serviciilor sociale specializate si cu
Specializare inaltd, b) reducerea volumului asistentei medicale acordate in cazurile de violenta, C)
consolidarea nucleelor familiale si scaderea ratei divorturilor, d) cresterea reusitei scolare si
incluziunii educationale si scaderea abandonului scolar, €) prevenirea vagabondajului si delicventeli
juvenile, ) reducerea fenomenului de abandon a copiilor, g) sporirea gradului de coeziune sociala si a
increderii populatiei in structurile de protectie a copilului.

Pentru obtinerea impactului social si economic pe termen lung Strategia necesita alocarea
unor mijloace financiare consistente, in special majorarea alocatiilor din bugetul de stat, bugetele
unitatilor administrativ-teritoriale. Totodata, masurile pentru implementarea Strategiei vor constitui
platforma pentru utilizarea planificata si eficienta a asistentei tehnice si financiare externe.

Estimarea costurilor bugetare de implementare a strategiei s-a efectuat in forma de centre si
tipuri de cheltuieli si identificarea calitativd a beneficiilor sociale de pe urma reducerii efectelor
negative. Beneficiul net in urma implementarii strategiei consta in crearea beneficiilor create, minus
costurile bugetare suportate. Estimarea cantitativa a fost realizata in cadrul unei analize financiare ex-
ante. Identificarea costurilor de investitie si a costurilor operationale de implementare se bazeaza pe
identificarea costurilor de investitie care se refera la: elaborarea politicilor, transferul de tehnologii si
dezvoltarea capacitatilor, investitii in infrastructurd, ajustari administrative. Costurile operationale se
referd la: costul serviciilor si prestatiilor, costul transferurilor de bani prin substituire a serviciilor
anulate, costul de evaluare a impactului politicilor conform anexei nr. 1.

V1. Etapele de implementare

Strategia are trei etape de implementare, conform anexei nr. 2:
Etapa | - anii 2013, 2014, 2015

Etapa a Il - anii 2016, 2017, 2018

Etapa a Ill - anii 2019, 2020
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VI1. Procedurile de raportare si de monitorizare

In procesul implementarii prezentei Strategii se va efectua monitorizarea si evaluarea continui
a realizarii prevederilor acesteea. Coordonarea procesului de implementare a Strategiei revine
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, care va crea in acest scop un grup de lucru
constituit din reprezentantii autoritatilor, institutiilor si organizatiilor relevante, implicate in procesul
de implementare a Strategiei.

Monitorizarea se va realiza in baza:

a) datelor statistice furnizate de catre autoritatile administratiei publice centrale de resort;

b) rapoartelor prezentate de catre structurile administratiei publice locale de nivelul | si Il
cu competente in domeniul de referint;

¢) analizelor, studiilor, cercetarilor in domeniu;

d) altor informatii relevante.

Monitorizarea periodica a implementarii Strategiei se va face la sfirsitul fiecarei etape si la
sfirsitul perioadei pentru care este adoptata prezenta Strategie.

In procesul evaludrii se vor elabora rapoarte de progres privind realizarea prevederilor
Strategiei, asigurindu-se mediatizarea corespunzatoare a rezultatelor.

Evaluarea si monitorizarea este formulata in calitate de indicatorii de impact si indicatori de
progres. Impactul este masurat la nivelul beneficiarilor politicilor. Progresul implementarii este
masurat la nivelul formularii, implementarii politicilor, legilor, dezvoltarii capacitatilor institutionale.

Strategia urmeaza a fi aprobata de Parlamentul Republicii Moldova, ulterior un Plan de
actiuni va fi elaborat pentru a pune 1n aplicare un set de actiuni care vor detalia obiectivele specifice
si masurile pentru atingerea obiectivelor. Planul de actiuni va fi elaborat pentru fiecare 3 ani de
implementare a strategiei.

Realizarea obiectivelor specifice poate fi masuratd prin intermediul rezultatelor scontate
formulate pentru fiecare obiectiv specific. Rezultatul scontat este formulat la nivelul impactului
asupra beneficiarilor si rezultd din masurarea schimbarii pozitive pentru beneficiarului obiectivului
specific. Formularea rezultatelor scontate este rezonabil de concreta reiesind din situatia actuala care
va fi evaluata pentru fiecare etapa de implementare a Strategiei, mecanismul de monitorizare
implementarii Strategiei va aproba formularea specifica a tintei rezultatului scontat.

Progresul implementdrii rezultatului scontat necesitd un set de indicatori de progres care
reflectd in ce masurd sunt elaborate si puse in aplicare masurile de politici necesare atingerii
rezultatului scontat formulate prin crearea si functionarea mecanismelor institutionale relevante.

Planul de actiuni va contine un set de indicatori specifici cantitativi si calitativi pentru fiecare
obiectiv si rezultat scontat, aceasta va permite monitorizarea acestuia. Planul de actiuni va avea ca o
activitate preliminara pentru fiecare obiectiv specific elaborarea unui studiu de evaluare a situatiei
existente cu specificarea indicatorilor relevanti implementarii strategiei. Dupa fiecare etapa de
implementare a strategiei, va exista o evaluare periodica asupra schimbarilor produse.
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